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Обеспечение экологической безопасности относится к важным и приоритетным 

направлениям в защите национальных интересов. Вопросы обеспечения экологической 
безопасности стало актуальной проблемой сегодняшнего дня в связи с тем, что охрана 
окружающей природной среды - одна из наиболее актуальных проблем современности, от 
правильного решения которых во многом зависит успешное развитие экономики, благосостояние 
нынешнего и будущего поколения. Научно-технический прогресс и усиление антропогенного 
давления на природную среду неизбежно приводят к обострению экологической ситуации: 
истощаются запасы природных ресурсов, загрязняется природная среда, утрачивается 
естественная связь между человеком и природой, теряются эстетические ценности, ухудшается 
физическое и нравственное здоровье людей, обостряется экономическая и политическая борьба за 
сырьевые рынки, жизненное пространство. 

Юридическое содержание принципа экологической безопасности состоит в обязанности 
государств осуществлять свою деятельность таким образом, чтобы исключить в интересах 
обеспечения международной безопасности усиливающееся воздействие экологических стрессов на 
локальном, национальном, региональном и глобальном уровнях. Международная экологическая 
безопасность предполагает такое состояние международных отношений, при котором 
обеспечиваются сохранение, рациональное использование, воспроизводство и повышение 
качества окружающей среды. Любая национальная деятельность государств и их органов в 
Мировом океане, любых районах нашей планеты, на Луне, в космическом пространстве должна 
осуществляться таким образом, чтобы исключить нанесение ущерба не только другим 
государствам, но и всему международному сообществу в целом [1, 49]. 

В конце ХХ в. — нач. XXI в. экологическая составляющая становится неотъемлемой частью 
мировой политики, поскольку проблемы загрязнения природы ставят под вопрос развитие всей 
земной цивилизации. Во-первых, неблагоприятное состояние окружающей среды способно 
вызвать ряд заболеваний и, в целом, приводит к сокращению средней продолжительности жизни 
людей. Во-вторых, экологические проблемы нередко связаны с международными военными 
преступлениями и могут выступать средством ведения войны. В-третьих, природа и климат 
являются «геополитическими факторами и детерминантами силы и благополучия государства» 
[2, 4]. 

Переход к экологически безопасному и устойчивому развитию в настоящее время становится 
одним из приоритетных направлений стратегии развития Казахстана. В «Стратегии-
2050» Республики Казахстан «угроза глобальной продовольственной безопасности» является 
третьим из десяти важных глобальных вызовов ХХI века [3]. 

Целесообразно выделить наиболее острые экологические проблемы для Казахстана, которые 
уже в настоящее время создают угрозу экологической безопасности республики: ухудшение 
состояния водных ресурсов; радиационное и токсичное загрязнение; ухудшение состояния 
атмосферного воздуха; сокращение числа редких видов животных; и растений; опустынивание и 
деградация земель [4, 17].  

За годы независимости Казахстан в союзе с мировым сообществом проделал огромный путь в 
деле защиты экологии, совершенствования природоохранного законодательства в соответствии с 
современными требованиями. Сегодня многие экологические неправительственные организации 
Казахстана в союзе с зарубежными неправительственными организациями формируют фундамент 
мирового гражданского сообщества – мощного политического противовеса. Через 
многочисленные конференции, форумы, акции они акцентируют внимание правительств и 
общественности на решение национальных, региональных и глобальных экологических 
проблем [5]. 

Активными защитниками экологии были экологические движения, неправительственные и 
общественные организации. Международное антиядерное движение «Невада-Семипалатинск» 
одним из первых общественных антиядерных движений установив международные связи, 
добилось реальных результатов. Помимо закрытия ядерных полигонов Правительство 
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в соответствии с решением 53 сессии Генеральной Ассамблеи ООН приняло Программу 
реабилитации Семипалатинского региона, пострадавшего от ядерных испытаний [6].  

Международная экологическая безопасность сравнительно новое понятие и оно возникло в 
конце 80-х годов, когда во многих развитых странах, пересматривая концепцию безопасности, 
включали в нее не только традиционные военные, но и нетрадиционные угрозы, среди которых 
экологическая была одной из основных. На сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 1987 году 
СССР выступил с резолюцией о международной экологической безопасности, а затем годом позже 
предложил международный режим экологической безопасности и основные инструменты его 
реализации. Эти инициативы Советского Союза были во многом реакцией на Чернобыльскую 
катастрофу и желанием продемонстрировать международному сообществу новые подходы к 
вопросам экологии. В мировом сообществе к тому же одновременно начала формироваться новая 
экологическая политика, а также развиваться экологическое общественное движение 
и экологическая гласность, которые до того практически полностью отсутствовали [7, 29]. 

С момента обретения независимости Республика Казахстан столкнулась с серьезнейшими 
проблемами в области окружающей среды, и ныне их решение возведено в ранг государственной 
политики. Начиная с 1990-х гг. в Казахстане начала формироваться новая экологическая политика. 
В ее основу была положена задача формирования эффективных механизмов обеспечения 
экологической безопасности, как посредством разработки национальных Концепции, 
законодательства и стратегий с позиций устойчивого развития, так и присоединения к основным 
международным документам в этой области [4, 15].  

Экологическая безопасность любого территориально-организованного общества, в том числе 
и Казахстана, связана с внутренними и внешними факторами. Обеспечению экологической 
безопасности РК способствует предотвращение и ослабление внутренних экологических угроз, 
возникающих вследствие преобладания экономических интересов над экологическими и внешних 
угроз, вызванных в связи с реализацией национальных интересов других государств. Наряду 
с другими факторами, в предотвращении угроз и опасностей экологической безопасности 
значительное место отводится правовым основам обеспечения экологически устойчивого развития 
общества [8]. 

В Республике Казахстан охрана окружающей среды является объектом правовой охраны. 
Главное место в правовом регулировании окружающей среды занимает человек, охрана его жизни 
и здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей среды. В соответствии со статьей 31 
Конституции Республики Казахстан, государство ставит целью охрану окружающей среды, 
благоприятной для жизни и здоровья человека. Человек здесь рассматривается в двух аспектах: 
как субъект воздействия на окружающую среду, несущий ответственность за последствия своей 
деятельности, и как объект такого воздействия, наделенный соответствующими правами, 
гарантиями на возмещение причиненного вреда. 

Республика Казахстан – одна из самых обеспеченных природными ресурсами стран мира. Но 
как бы наше государство не было богато природными ресурсами, давно назрела необходимость 
бережного отношения к ним. Современное промышленное развитие опирается на интенсивные 
вовлечения природных ресурсов в хозяйственный оборот. Этот процесс будет углубляться по мере 
дальнейшего развертывания промышленного строительства, поэтому правомерно, что ученые-
экологи, общественные движения бьют тревогу в связи с противоречием между потребностями 
индустриального развития и необходимостью сохранения нужной для человека окружающей 
среды. Здесь стоит задача огромной важности: смягчить и максимально уменьшить отрицательные 
последствия индустриального развития для природы, восстановить темпы самоочищения 
природной среды, позаботиться об умножении природных богатств. Этого можно добиться 
разумным использованием природных ресурсов, их надлежащей охраной. 

Правовое регулирование охраны окружающей среды предполагает не только охрану 
окружающей среды, но и контроль за ее состоянием и изменением окружающей среды под 
влиянием хозяйственной и иной деятельности, проверку выполнения мероприятий по охране 
окружающей среды, рациональному использованию природных ресурсов, оздоровлению 
природной среды, соблюдению требований законодательства об охране окружающей среды и 
нормативов качества окружающей среды.       

Правовое регулирование охраны окружающей среды представляет собой сложную 
динамическую систему. Одним из элементов этой системы является юридическая 
ответственность, наступающая и функционирующая в случаях отклонения поведения людей от 
правовых экологических требований. Необходимость обеспечения неуклонного выполнения на 
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практике требований законодательства об охране окружающей среды выдвигает перед 
государством задачи совершенствования системы, улучшения правоприменительной 
деятельности, а также повышения эффективности юридической ответственности за 
правонарушения, за невыполнение экологических требований. Это, в свою очередь, порождает 
потребность в соответствующих научных исследованиях, с помощью которого должны быть 
определены пути и средства решения возникших практических задач.   

Среди ученых-исследователей правовых проблем в сфере охраны окружающей нет единого 
мнения в отношении экологической безопасности. Например, по мнению российского ученого 
О.С. Колбасова, экологическая безопасность - «...система мер, устраняющих угрозу массовой 
гибели людей в результате такого неблагоприятного антропогенного изменения состояния 
природной среды на планете, при котором человек как биологический вид лишается возможности 
существовать, так как не сможет удовлетворять свои естественные физиологические и социальные 
потребности жизнедеятельности за счет окружающего материального мира» [9, 48].    

А.К. Голиченков рассматривает обеспечение экологической безопасности как «достижение и 
поддерживание такого качества окружающей природной среды, при котором воздействие 
ее факторов обеспечивает здоровье человека и его плодотворную жизнедеятельность в гармонии 
с природой» [10, 23]. По мнению автора, в системе экологических отношений на первое место 
необходимо ставить экологическую безопасность человека [11, 142].  

М.М. Бринчук утверждает, что в экологическом праве понятие «обеспечение экологической 
безопасности» выступает в разных качествах. Оно может рассматриваться как один из основных 
принципов природопользования и охраны окружающей среды, в соответствии с которым любая 
экологически значимая деятельность, а также предусматриваемые в законодательстве и 
осуществляемые на практике природоохранительные меры должны оцениваться с позиции 
экологической безопасности. В известной мере в научном и практическом плане понятие 
«обеспечение экологической безопасности» порой употребляется как синоним охраны 
окружающей среды, имея в виду, что соответствующая деятельность направлена на сохранение и 
восстановление благоприятного состояния окружающей среды. Обеспечение экологической 
безопасности может рассматриваться также как важнейшая цель и задача деятельности по 
восстановлению и сохранению благоприятного состояния окружающей среды, прежде всего с 
точки зрения ее чистоты (незагрязненности) и ресурсоемкости [12, 118]. 

Б.В. Ерофеев под экологической безопасностью понимает «систему мер, направленных на 
защиту жизненно важных интересов человека от неблагоприятного воздействия окружающей 
среды» [13, 6]. 

По мнению Н.Ф. Реймерса экологическая безопасность основывается на: осознании того, что 
человечество — неотъемлемая часть природы, полностью зависимая от окружающей его среды 
[14, 41]. 

О.Л. Дубовик считает, что экологическая безопасность – состояние защищенности 
окружающей среды, населения, территорий, хозяйственных и иных объектов от различных угроз, 
возникающих вследствие негативных изменений компонентов окружающей среды в результате 
антропогенной деятельности, природных явлений и противоправных деяний [15, 550]. 

А. Костин под экологической безопасностью понимает процесс обеспечения защищенности 
жизненно важных интересов личности, природы, общества и государства от реальных и 
потенциальных угроз, создаваемых антропогенным или естественным воздействием на 
окружающую среду [16, 250]. 

Среди казахстанских ученых-исследователей проблем обеспечения экологической 
безопасности нет тождественных мнений по определению понятия «экологическая безопасность». 
К примеру, Д.К. Нурпеисов дает следующее определение экологической безопасности: 
«Состояние защищенности жизненно важных интересов и прав личности, общества и государства 
от угроз, возникающих в результате антропогенных и иных воздействий на окружающую среду» 
[17, 165]. К.К. Косдавлетов считает, что экологическая безопасность - состояние защищенности 
личности, общества и государства от последствий вредного воздействия на окружающую среду. 
Угрозу экологической безопасности может представлять деятельность физических и юридических 
лиц, а также других государств, связанная с преднамеренным или непреднамеренным 
воздействием на окружающую среду, а также стихийные природные процессы и явления. С 
правовой точки зрения экологически безопасной считается такой уровень воздействия, который 
способствует установленным в законодательстве экологическим требованиям и нормативам 
качества окружающей среды [18, 9]. 
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Абдраимова М.Ж. пишет: «Экологическая безопасность – это состояние защищенности 
экологических интересов и прав личности, общества и государства от угроз, возникающих в 
результате антропогенных и природных воздействий на окружающую среду». Далее автор 
приходит к выводу, что наблюдается достаточно обширный разброс мнений, причем понятие 
«экологическая безопасность» трактуется в разных значениях: а) состояние защищенности чьих-то 
экологических интересов; б) система политических, правовых, экономических, технологических и 
иных мер, направленных на обеспечение гарантий защищенности экологических интересов; в) 
процесс обеспечения защищенности экологических интересов. Это принципиально разные 
подходы к данному определению. В первом случае представлена статика общественных 
отношений в сфере взаимодействия общества и природы, во втором и третьем – динамика этих 
отношений [19, 81]. 

Отсутствие единого мнения по данному вопросу приводит к неодинаковой формулировке 
понятия экологической безопасности. В вышеперечисленных определениях понятия 
экологической безопасности в качестве объектов рассматриваются «личность», «общество», 
«окружающая природная среда», «человек», «гражданин» «государство», «природа», «биосфера», 
«население», «территории», «потенциальный источник опасности». Кроме того, некоторые авторы 
отождествляют объект и субъект экологической безопасности. К.К. Косдавлетов [20, 14] и А.К. 
Курманова [21, 17] считают, что человек одновременно может являться и объектом, и субъектом 
экологической безопасности.   

К.К. Косдавлетов основными объектами экологической безопасности считает:  
- личность и ее право на здоровую и благоприятную для жизни окружающую среду; 
- общество с его материальными и духовными ценностями, зависящими от экологического 

состояния страны; 
- природные ресурсы и природная среда как основы устойчивого развития общества и 

благополучия будущих поколений [20, 14]. 
По мнению Абдраимовой М.Ж., объектами экологической безопасности являются 

экологические интересы и права личности, общества и государства. С этой точки зрения не 
следует «окружающую природную среду», «природу» трактовать как объекты экологической 
безопасности. Они выступают объектами охраны окружающей среды. В противном случае нет 
никакого смысла вообще использовать понятие «экологическая безопасность». Субъектами 
обеспечения экологической безопасности являются государство, юридические и физические лица, 
в том числе граждане, организации и объединения, обладающие правами и обязанностями по 
обеспечению экологической безопасности в соответствии с действующим законо-
дательством [19, 75].  

Существует мнение, согласно которому содержание понятия «экологической безопасности» 
совпадает с содержанием понятия «охраны окружающей природной среды» [22, 27].  

С.Д. Бекишева предлагает различать понятия «экологическая безопасность» и «охрана 
окружающей природной среды». «Экологическая безопасность» означает состояние 
защищенности жизненно важных интересов и прав личности, общества и государства от угроз, 
возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на окружающую среду. 
Правовая охрана окружающей природной среды – совокупность правовых норм, регулирующих 
общественные отношения по предотвращению вредных последствий антропогенного развития на 
окружающую природную среду, сохранению и воспроизводству природных ресурсов, 
обеспечению качества окружающей человека среды. С этой точки зрения понятие «обеспечение 
экологической безопасности» шире по содержанию, чем «охрана окружающей природной среды», 
так как сюда также включается охрана экологических прав и законных интересов личности, 
общества и государства [23, 97]. Мы согласны с мнением С.Д. Бекишевой, так как согласно п. 41 
ст. 1 Экологического кодекса РК от 9 января 2007 года № 212 понятие «окружающая среда» 
охватывает следующие объекты: природные объекты (атмосферный воздух, озоновый слой Земли, 
поверхностные и подземные воды, земли, недра, растительный и животный мир, а также климат в 
их взаимодействии и искусственные объекты) и искусственные объекты (часть естественной 
среды, которая преобразована в результате деятельности человека).  

«Окружающая среда» — обобщённое понятие, характеризующее природные условия в 
конкретно избранном месте и экологическое состояние данной местности. Как правило, 
применение термина относится к описанию природных условий на поверхности Земли, состоянию 
её локальных и глобальных экосистем и их взаимодействие с человеком. В таком значении термин 
используется в международных соглашениях [24, 1039]. А экологическая безопасность – это 
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состояние защищенности жизненно важных интересов и прав личности, общества и государства 
от угроз, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на окружающую 
среду (п. 91 ст.1 Экологического кодекса РК). Таким образом, объекты обеспечения 
экологической безопасности (экологические интересы и права личности, общества и государства 
в целом) шире, чем объекты охраны окружающей среды.  

Анализируя вышеизложенные мнения ученых о понятии «экологической безопасности» 
можно сделать вывод, что экологическая безопасность -  это состояние защищенности интересов 
человека, общества и государства от реальных экологических угроз, которые способны нанести 
вред здоровью и жизни людей, ущерб обществу и государству в результате антропогенных и 
природных воздействий окружающей среде, а также от экологических катастроф и стихийных 
бедствий.  

В нормативно-правовых актах также установлены различные определения экологической 
безопасности. В рамках Межпарламентской Ассамблеи СНГ были разработаны и приняты 
модельные законы, которые направлены на решение экологических проблем трансграничного 
характера. Проблемы взаимоотношения человека и природы могут быть успешно решены только в 
комплексе, в единой связи с проблемами мира, безопасности, экономического и социального 
развития. 

Признавая необходимость  осуществления на рубеже XXI века согласованных  действий по 
сохранению природно-ресурсного потенциала планеты и сознавая ответственность за 
экологическую  безопасность жизненной среды в государствах Содружества, Межпарламентская 
Ассамблея СНГ принял Постановление об экологической безопасности в государствах-участниках 
содружества независимых государств (13 июня 2000 г. № 15-6 г. Санкт-Петербург).  

 В Рекомендательном законодательном акте «Об экологической безопасности», принятом 
Постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств – участников Содружества 
Независимых Государств 2 ноября 1996 года, дается следующее определение экологической 
безопасности – «состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества, 
защищенности окружающей природной среды от угроз, возникающих в результате антропогенных 
и природных воздействий на нее» [25]. В этом же законодательном акте, экологическая опасность 
определяется как «состояние, угрожающее жизненно важным интересам личности, обществу и 
окружающей природной среде в результате антропогенных и природных воздействий на нее». 

В новой редакции «Модельного закона об экологической безопасности», принятого на 
двадцать втором пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств - участников 
СНГ № 22-18 от 15 ноября 2003 года дается следующее полное определение:  «Экологическая 
безопасность - система политических, правовых, экономических, технологических и иных мер, 
направленных на обеспечение гарантий защищенности окружающей среды и жизненно важных 
интересов человека и гражданина от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности и угроз возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера в настоящем и будущем времени» [26]. 

С учетом изложенного, предлагается: 
1. Под экологической безопасностью понимается состояние защищенности интересов 

человека, общества и государства от реальных экологических угроз, которые способны нанести 
вред здоровью и жизни людей, ущерб обществу и государству в результате антропогенных и 
природных воздействий окружающей среде, а также от экологических катастроф и стихийных 
бедствий.  

2. Разработать Государственную программу обеспечения экологической безопасности, 
которая является основным документом, определяющим содержания государственной 
экологической политики, план разработки и реализации мер государственной поддержки и 
регулирования в сфере охраны окружающей среды и рационального природопользования, цели, 
задачи, принципы, меры и способы, источники финансирования обеспечения экологической 
безопасности.  

Определить приоритетными направлениями обеспечения экологической безопасности: 
- экологизация общества - достижение государством цели по обеспечению 

благоприятной окружающей среды для жизни и здоровья человека. Осуществляется путем 
развития экологического образования и воспитания, создания научной доктрины, научно 
обоснованной базы, экологической пропаганды и участия общественности; 

- преобладание экологических интересов над экономическим путем совершенствования 
экономических механизмов природопользования, внедрять только экологически безвредные 
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производства, производить экологически чистые продукты питания. Экологические вопросы 
охраны окружающей среды должны иметь приоритетное значение наравне с вопросами 
экономического развития государства; 

- экологизация законодательства – внедрение международных стандартов и экологических 
норм во все законодательные акты, действие которых может сказаться на состоянии окружающей 
среды; 

- использование инноваций путем создания новых или усовершенствованных производств, 
технологий, товаров, работ и услуг с учетом требований экологической безопасности, в целях 
предотвращения экологических катастроф и стихийных бедствий.  
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ПОНЯТИЕ И СТАНОВЛЕНИЕ КОНСТРУКЦИИ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА В 
ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ  

 
Сахариева А., магистрант юридического факультета КарГУ им. академика Е.А. Букетова  
 

Понятие юридического лица возникло в раннее средневековье. Как отмечается в литературе, 
древние римляне имели хорошо развитую систему представлений о юридической личности 
применительно к отдельному человеку [1, 209]. Понятие же союза было выработано в публичном 
праве применительно к государству, и, таким образом, понятие союза (корпорации) существовало 
у римлян только в публичном, а понятие лица - только в частном праве [2, 141].  

Поскольку союзы имели имущественные интересы и участвовали в имущественном обороте 
(т.е. выступали объектами частного права), римское право приравнивало их правовое положение к 
лицам, а категория юридического лица не использовалась вовсе. 

В то время, по словам ЛЛ. Гервагена, «весь строй римского цивильного быта 
существеннейшим образом определяется началом личности и вместе с тем особенности 
правоотношений каждого гражданина, картины средневекового быта дают нам совершенно 
противоположные черты» [1, 127]. «Весь этот быт, - писал Н.Л. Дювернуа, можно 
охарактеризовать чертой, противоположной римскому, чертой безличности, где известный и 
постоянный характер правоотношений определяется принадлежностью человека к союзу, 
преемственному из поколения в поколение» [3, 87]. В этих условиях задачи юриспруденции и 
законодательства заключаются в том, чтобы определить скорее права союзов и отношение к ним 
прав отдельных, входящих в них лиц, чем права отдельных лиц как самостоятельных единиц в 
общежитии.  

Средневековые глоссаторы разрабатывали понятие корпорации (universitas) как союза, 
признанного государством в качестве субъекта права, а их преемники, канонисты, различали в 
связи с этим понятия «лицо» и «человек» и начинали рассуждать о природе этого лица.  

Одно из первых толкований понятия юридического лица дал папа Иннокентий IV. Он писал в 
1245 г., что юридическое лицо существует лишь в понятии и благодаря фикции, оно не одарено 
телом, а значит, не обладает волей. Действовать могут лишь члены, но не сама корпорация, 
потому корпорация не может ни совершить преступления, ни быть отлученной от церкви 
(impossibile est, quod universitas delinquat) [4, 89]. 

Французская буржуазная революция 1789 г., борясь с сословно-цеховым устройством 
феодального общества и желая обеспечить торжество принципа индивидуальной свободы, 
запретила любые корпорации, образуемые по профессиональному признаку, и сохранила 
разрешительный порядок образования корпораций, преследующих цель извлечения прибыли. При 
этом было существенно ограничено число организационно-правовых форм последних. В силу 
этого обстоятельства категория юридического лица на несколько десятков лет выпала из научного 
оборота и не применялась в законодательстве. Французский гражданский кодекс (Кодекс 
Наполеона), действующий и поныне, не употребляет понятия юридического лица.  

Всю первую половину XIX в. корпорации во Франции и в значительной мере в остальной 
Европе создавались исключительно в разрешительном порядке (регистрационный порядок 
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